TASKIN KANUNU TASLAGI

BIRINCI BOLUM
Baslangic Hiikiimleri

Amag ve kapsam
MADDE 1- (1) Bu Kanunun amaci; taskin riskinin yonetilmesi ve taskinin olumsuz

etkilerinin azaltilmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — (1) Bu Kanun kapsaminda;

a) Acil Durum Yonetim Merkezi: Bakanlik gorev ve sorumluluklar1 dahilinde taskin,
kuraklik ve orman yanginlarinin takibini ve ¢aligmalarin koordinasyonunu saglayan merkezi,

b) Akarsu: Bir havzanin tabii olarak drenajini saglayan; dere, ¢ay, irmak, nehir ve belirli
donemlerde akis gosteren kuru dere olugumlarinin tiimiinii,

c) Akarsu 1slahi: Tabii yataktaki diizenleyici tedbirlerin biitiinlind,

¢) Ayrik sistem: Yagmur suyunun bir kanalda, atik suyun baska bir kanalda toplandig1 ve
iletildigi sebekeyi,

d) Bakanlik: Tarim ve Orman Bakanligini,

e) Drenaj sistemi: Meskiin bolgelerdeki yagmur suyunu toplamak ve uzaklastirmak icin
kullanilan sistemi,

f) Gegis yapisi: Koprii, menfez gibi enine gegis yapilarini,

g) Havza: Uzerine diisen yagisi aymi ¢ikis veya toplanma noktasina génderen ve su ayrim
cizgisiyle sinirlanan alani,

g) Miidahale: Insa edilen taskin kontrol tesisinin fonksiyonunu ya da akarsu akis
giivenligini menfi yonde etkileyen eylemleri,

h) Riisubat: Olustugu yerden ¢okeldigi yere kadar suda asili halde veya
tabanda siiriintii maddesi olarak su tarafindan tasinan kati maddeleri,

1) Sel: Siddetli yagislarin ardindan ani olarak gelen ve fazla miktarda sediment tastyan su
kitlesini,

1) Su yapilari: Baraj, golet, regiilator, ylikleme havuzu, tiinel, kanal, borulu isale hatti,

sulama tesisi, kollektor, igmesuyu, isale hatti, su haznesi, terfi merkezi, aritma tesisi, atiksu



toplayici hatlar1 ile aritma tesisi, atik depolama baraji, taskin kontrol ve nehir yatagi
diizenlenmesi tesisleri ve benzeri yapilari,

j) Taskin: Bir akarsuyun herhangi bir sebeple yatagindan tasarak ¢evresindeki canlilara,
arazilere, yerlesim yerlerine, alt yap tesislerine ve kiiltiir varliklarina zarar vermek sureti ile
tesir bolgesinde normal sosyo-ekonomik faaliyeti kesintiye ugratacak oOlgiideki bir akis
biiyiikliigiinii,

k) Taskin kontrolii maksatli master plan: Havzalarda gergeklestirilecek tagkin kontroli
maksatl ¢alismalari ihtiva eden plant,

1) Taskin kontrol tesisi: Akarsularin gectigi giizergahin 6zelligine ve secilen tekerriir
debisine gore, hidrolik kriterler dahilinde taskin ve riisubat zararlarin1 azaltmayi amaclayan
yapilari,

m)Taskin risk haritasi: Secilen tekerriir debisine gore taskinin olumsuz etkilerinin,
taskindan etkilenmesi muhtemel niifusun, ekonomik faaliyetin cinsinin, taskin aninda kirlilige
sebep olabilecek tesislerin ve etkilenmesi muhtemel korunan alanlarin gosterildigi haritay,

n) Tagkin tehlike haritasi: Secilen tekerriir debisine gore tagkin halinde su altinda kalacak
cografi alani, bu alandaki su seviyesini, su derinligini ve su hizim1 dikkate alarak taskin
tehlikesini yliksek, orta ve diisiik olarak derecelendiren haritayz,

0) Taskin yonetim plani: Tagkin tehlike haritalarina ve tagkin risk haritalarina dayanarak,
tagkin riski altindaki alanlarda riskin yonetilmesi i¢in tagkindan Once, taskin sirasinda ve
tagskindan sonra alinmasi gereken tedbirleri ihtiva eden yonetim planini,

0) Yesil altyap1: Dogal veya yar1 dogal ¢oziimler ile ekolojik, ekonomik ve sosyal faydalar
saglayan ve bu faydalarn siirdiiren ve gelistiren altyap1 sistemlerini,

ifade eder.

Genel esaslar

MADDE 3 — (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Taskinlarin 6ncelikle can ve mal giivenligini saglayacak sekilde, genel saglik, cevre,
toprak, kiiltiirel miras ve sosyo-ekonomik faaliyetler {izerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi
ve yonetilmesi,

b) Her tiirlii strateji, plan, proje ve uygulamalarin taskin riskine gore yapilmasi,

c¢) Ulusal ve bolgesel kalkinma planlari, tagkin yonetim planlari, ilgili alt havzadaki tiim
tagkin ve riisubat kontrolii maksatli master planlarin birbirleri ile uyumlu olmasi ve taskin

kontrol faaliyetlerinin buna gore yapilmasi,



¢)Akarsu yataklar1 ile tagskin kontrol tesislerinde su akisini engelleyen miidahalelerin

Onlenmesi,

d) Yol, her tiirlii gecis yapilar1 ve nakil hatlarinin taskin riski degerlendirilerek yapilmast,

e) Akarsularin ve tagkin kontrol tesislerinin {izerinin, yetkili kurumlarca izin verilen gegis
yapilart haricinde kapatilmamast,

esastir.

IKiNCi BOLUM

Gorev ve Yetki Paylasimi

Idarelerin gorev ve yetki paylasinm

MADDE 4- (1) Tagkin yonetim planlar1 Bakanlik tarafindan hazirlanir, hazirlatilir.

(2) Tagkin tahmini ve erken uyar1 calismalari Bakanlik koordinasyonunda Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ve Igisleri Bakanlhig: ile yiiriitiiliir.

(3) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde; akarsu islahlari, ilgili biiyiiksehir belediyesi
sorumlulugunda olup; bu alanlarda gerceklestirilecek taskin kontroliine yonelik faaliyetlere ait
yapilarmn planlanmasi, projelendirilmesi, insaat, isletmesi, bakimi ve onarmmi Devlet Su sleri
Genel Miidiirliigii goriisti alinarak biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilir.

(4) Biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde;

a) Taskin kontrol tesislerinin planlanmasi, projelendirilmesi ve insaat1 Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir. Bunun i¢in gerekli olan tasinmazlarin edinimi iglemleri
belediye sinirlari igerisinde ilgili belediye tarafindan, belediye sinirlar1 disinda ise il 6zel idaresi
tarafindan yapilarak ingaat 6ncesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine ihtilafsiz olarak teslim
edilir.

b) Uygulama imar plani bulunan alanlarda akarsu 1slahlarina yénelik Devlet Su Isleri
Genel Miidirliigl tarafindan yapilan ingaatin tamamlanmasini miiteakip bu taskin kontrol
tesisleri ilgili belediye tarafindan devralinarak bakimi, onarimi ve isletmesi ilgili belediyesince
yapilir. Uygulama imar plan1 bulunmayan alanlardaki tagkin kontrol tesislerinin isletmesi,
bakimi ve onarimi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir veya il 6zel idaresine
devredilebilir.

¢) Tagkin kontrol tesislerinin bulundugu yerin, tesislerin yapildigi tarihten sonra uygulama
imar plani alaninda kalmasi halinde, bu tesislerden; Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan

uygun goriilenlerin isletmesi, bakimi ve onarimu, ilgili belediye tarafindan devralinir.



Muayene, kontrol, denetim, tecaviiz veya miidahalelerin 6nlenmesi

MADDE 5- (1) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilen taskin kontrol
tesislerinden;

a) Isletmesi, bakim ve onarim sorumlulugu devredilen taskin kontrol tesislerinin
muayenesi, tecaviiz veya miidahaleye ugrayip ugramadigimin kontrolii, bu tesisleri devralan
idare ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile birlikte,

b) Isletmesi, bakim ve onarim sorumlulugu Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilanlarin muayenesi, tecaviiz veya miidahaleye ugrayip ugramadiginin kontrolii Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan,

yilda bir defa yapilir.

(2) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii haricinde baska kurum ve kuruluslar tarafindan insa
edilip isletmeye alinan tagkin kontrol tesislerinin muayenesi, tecaviiz veya miidahaleye ugrayip
ugramadiginin kontrolil igleten kurum ve kuruluslar tarafindan yilda bir defa yapilir.

(3) Taskin kontrol tesislerine yapilan tecaviiz veya miidahalelerin sonlandirilmasi, bu
tesislerin bakim, onarim ve isletmesini yapan kurum ya da kurulusun sorumlulugundadir.

(4) Bu maddenin uygulanmasinda, 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Mal
Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunda veya 8/9/1983 tarihli ve 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75 inci maddesinde diizenlenen usul ve esaslar uygulanur.

UCUNCU BOLUM

Taskin Riskinin Azaltilmasi

Akarsu 1slahlar:

MADDE 6 — (1) Akarsu veya miicavirlerinde planlama, proje ve insaat ¢alismalarinda;
ilgili bolgeye ait yagmur suyu altyap: sistemi, drenaj sistemleri, tagkin yonetim planlari, tagkin
kontroliine yonelik olarak hazirlanan master plan, planlama ve projeler ile mevcut akarsu
1slahlarina uyulur. S6z konusu diizenlemeler oncesinde ilgili plan veya projeyi hazirlayan ve
mevcut akarsu 1slahini yapan kurum ve kuruluglardan goriis alinir.

(2) Kentsel alanlarda, yagmur suyu altyap: sistemi, drenaj sistemleri, yesil altyapr ve
akarsu 1slahlar1 birbiriyle uyumlu olarak yapilir.

(3) Akarsu yataklarinda insa edilecek her tiirlii depolama veya yonlendirme yapisi ve

gelistirilecek akarsu 1slah projelerinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan uygun



goriilen debiler kullanilir. Akarsu 1slahlarma ait tasarim kriterleri Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii tarafindan yonetmelikle belirlenir.

(4) Islah edilecek akarsu yataginda bulunan ve izin alinmadan ¢esitli kurum ve
kuruluslarca yapilan ge¢is yapilari, igme suyu ve kanalizasyon sebekesi, enerji nakil, haberlesme
ve boru hatlar1 ile benzeri tesislerin yer degisimi; taskin riski olusturmayacak ve 1slah
caligmalarin1 engellemeyecek sekilde, akarsu 1slahin1 yapacak idarenin goriisleri dogrultusunda
herhangi bir bedel talep edilmeksizin tesis sorumlusu olan kurum ve kuruluglar tarafindan
yapilir. Bu tesislerin yer degisim iglemi tesis sorumlusu tarafindan yapilmazsa akarsu 1slahin
yapacak idare tarafindan yapilir veya yaptirilir. Yapilan masraflar tesis sorumlusundan tahsil
edilir. Islah edilecek akarsu yataginda bulunan ve izin alinarak yapilan igme suyu ve
kanalizasyon sebekesi, enerji nakil, haberlesme ve boru hatlar1 ile benzeri tesislerin yer degisimi
ise akarsu 1slahini yapacak idare tarafindan bedelsiz olarak yapilir.

(5) Taskin kontrol tesisleri boyunca isletme, bakim ve onarim amagli siireklilik arz eden

servis yolu ayrilir.

Akarsu yataklar1 ve miicavirlerinden malzeme alimi, yatak taramasi, yatak yer
degisiklikleri

MADDE 7- (1) Akarsu yataklar1 ile akarsu hidromorfolojisini etkileme potansiyeli
bulunan yakin miicavirlerinden, taskin kontrolii maksadin1 haiz alanlardan ve bunlarin yakin
miicavirlerinden, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin goriisii alinmadan kum, ¢akil ve benzeri
malzemelerin temini ve maden {iretimi veya akis sartlarini etkileyen herhangi bir diizenleme ve
yatak taramasi yapilamaz.

(2) Akarsu yataklarindaki potansiyel kum-gakil rezervi, I (a) grubu madenciligi
faaliyetleri oncesinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin goriisii alinarak ilgili idare
tarafindan tespit edilir. Tespit edilen bu rezervden fazla malzeme alimina miisaade edilmez.
Akarsularda, sediment veriminin diisiik oldugu yerler ile akarsuyun sediment dengesini ancak
koruyabildigi yerler I (a) grubu madencilik faaliyetlerine agilmaz.

(3) Akarsularin yataginda tabii nedenlerle meydana gelen yer degisikligi sebebiyle, 6zel
miilkiyette bulunan arazilerin tamaminin veya bir kismimin akarsu yatagi haline gelmesi
durumunda, arazi maliki biiyliksehir belediyesi smirlar1 igerisinde 1ilgili biiyiiksehir
belediyesine, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde belediyelerin uygulama imar plani sinirlar
icerisinde ilgili belediyesine, biiyiiksehir belediyesi olmayan illerde belediyelerin uygulama

imar planlar1 disinda ise Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine basvurarak akarsu yataginin



onceki yatagindan akmasi igin gerekli tedbirlerin almmasini talep eder. ilgili idare tarafindan
gerekli tedbirlerin alinmasinin teknik veya ekonomik imkanlar dahilinde miimkiin olmadiginin
tespit edilmesi durumunda arazisi kayba ugrayan arazi malikine o yerdeki Hazinenin 6zel
miilkiyetinde bulunan veya Devletin hilkim ve tasarrufu altinda olmakla beraber tescil
edilebilecek mahiyetteki arazilerden uygun goriilenler akarsu yatagi haline gelen kisma karsilik
trampa edilebilir. Trampaya iliskin islemlerde 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu’nun 26 nc1 maddesi uygulanir. Hazinenin 6zel miilkiyetindeki trampa edilecek arazi
herhangi bir sinirlamaya tabi olmaksizin ifraz edilebilir. Trampa icin arazi teklif edilmemesi
veya arazi malikince trampa teklifinin kabul edilmemesi halinde arazinin akarsu yatag: haline
gelen kismi i¢in 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununun 63 iincli maddesinde yer alan
harca esas deger iizerinden hesaplanacak bedel arazi malikine ddenir ve akarsu yatagi haline
gelen kisim ilgili idarenin bagvurusu iizerine tapu sicilinden terkin edilir. Taginmaz mal
sahibinin bu kapsamda agacag1 davalarda ilgili idareye bagvurulmasi dava sartidir. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginmn ve

Icisleri Bakanligmin goriisii almarak, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan belirlenir.

Her tiirlii yol ve yol yapilarinin insasi

MADDE 8- (1) Yapilacak karayolu, demiryolu ve her tiirlii yol ve yol gegis yapisi
ingaatlar1 ile ilgili ¢alismalar sirasinda tagskin yonetim planlar1 esas alinir. Bu caligsmalarda,
akarsu yataklarina iliskin bu kanunun 4 iincii maddesinde belirlenen sorumluluk sahalarina gére
ilgili idarenin ve Bakanligin goriisii alinir.

(2) Yol veya yol gecis yapist ingaatlarindan kaynaklanan tagkin riskine karsi gerekli
tedbirler akarsu yataklarina iliskin bu kanunun 4 {incii maddesinde belirlenen sorumluluk
sahalaria gore ilgili idarenin goriisii dogrultusunda tesisleri yapan kurum, kurulus, sahis veya
tiizel kisi tarafindan alinir.

(3) Mevcut ulasim yollarinin veya sanat yapilarimin tagkin riskine sebep olmasi
durumunda bu yol veya sanat yapisindan sorumlu kurum, kurulus, sahis veya tiizel kisi
tarafindan taskin riskine karsi tedbirler alinir.

(4) Yollar ve yol gecis yapilarinda taskin ve riisubat zararlarina kars her tiirlii koruyucu

ve Onleyici tedbir, tesisi yapan kurum, kurulus tarafindan alinir.



Kadastro ¢alismalan
MADDE 9- (1) Akarsu yataklar1 hi¢bir surette kazandirict zaman asimi yoluyla iktisap

edilemez.

Afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi

MADDE 10- (1) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasinda tagkin riski konusunda tagkin yonetim
planlarina uyulur ve Bakanlik goriisii alinir.

(2) Taskin riski tastyan alanlardaki yapilar i¢in 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil1 Afet Riski
Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ve 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair

Kanun hiikiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM

Akarsu Miicavirlerinde Taskin Riski Tasiyan Alanlar

Cok yiiksek seviyede tagkin riski tasiyan alanlar

MADDE 11- (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibartyla 14/1/1943 tarihli ve 4373
sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu’nun 1 inci maddesi kapsaminda
belirlenmis olan alanlar, ¢cok yliksek seviyede taskin riski tasiyan alanlar olarak kabul edilir ve
bu alanlarla ilgili olarak bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

(2) Cok yiiksek seviyede tagkin riski tasiyan alanlar belirlenir, giincellenir ve
Cumhurbaskani karari ile ilan edilir.

(3) Cok yiiksek seviyede tagkin riski tasiyan alanlarin belirlenmesi ve giincellenmesine

iligkin hususlar Bakanlik tarafindan yayimnlanacak yonetmelik ile diizenlenir.

Yapu, tesis yasagi ve kamulastirma

MADDE 12- (1) Cok yiiksek seviyede tagkin riski tasiyan alanlarda,

a) Su yapilari, akarsu 1slah1 maksath yapilar ve faaliyetler,

b) Gegis yapilar1 gibi miicbir sanat yapilari,

c¢) Sabit tesis yapmamak ve ilave taskin riski dogurmamak kosuluyla kolaylikla ve hizla
tahliye edilebilen park, yesil alan, rekreasyon sahasi gibi ¢evresel ve sosyal maksatlarla

yapilacak diizenlemeler,



¢) Ilgili kurum veya kurulus tarafindan, akisa engel olmadigina dair teknik raporun
Bakanligin goriistine sunuldugu diizenleme veya yapilar,

haricinde yap1 ve diizenleme yapilmasina izin verilmez.

(2) Taskin riski tastyan alanlarda yapilasmaya izin verilemez. Ancak ¢ok yiiksek seviyede
tagkin riski tasiyan alanlar haricinde gerekli tedbirlerin alinmasi kosuluyla kontrollii
yapilasmaya izin verilebilir. Buna iligkin usul ve esaslar Bakanlik tarafindan hazirlanacak
yonetmelikle belirlenir.

(3) Cok yiiksek seviyede tagkin riski tasiyan alanlarda yer alan yapilarin tapu kaydinda
“Taskin riski altindadir” ifadesi serh diisiiliir.

(4) Bu maddenin birinci ve ikinci fikrasi hitkmiine muhalif olarak yapilan ve suyun
akmasina veya su seviyesinin yiikselmesine tesiri olan yap1 ve diizenlemeler 11 Su Kurullar:
karar1 dogrultusunda, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde biiyliksehir belediyesi
tarafindan, belediye sinir1 iginde belediye tarafindan, belediye sinirlar1 disinda ise il 6zel idaresi
tarafindan yiktirilir veya kaldirilir ve bu hususta yapilan masraflar ilgilisinden tahsil edilir.

(5) Cok yiiksek seviyede tagkin riski tasiyan alanlarda sularin akmasina mani olacak yapi,
tesis, agac, gibi engelleyici unsurlar hakkinda asagidaki hiikiimler uygulanir.

a) Kaldirilacak olan yapi, tesis ve agaclar gibi engelleyici unsurlar hakkinda 4/11/1983
tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma Kanunu hiikiimlerine goére uygulama yapilir.
Kamulagstirilacak yap1 ve tesislerin iizerinde bulundugu parseller suyun akisina engel teskil
etmemesi halinde ve sahiplerinin faydalanabilecekleri durumda ise, bu araziler kamulastirmada
dikkate alinmaz.

b) Bu fikranin (a) bendi kapsaminda kapsamindaki yapi, sabit tesis ve agaclar, biiyiiksehir
belediye sinirlar1 igerisinde biiyliksehir belediyesi tarafindan, biiyiiksehir statiisiinde olmayan
illerde belediye ve miicavir alan sinirlari icerisinde belediye tarafindan, bu sinirlarin disinda ise
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan kamulastirilir. Kamulastirma bedeli 6denen yapi,
tesis ve agaglar kamulastirmay1 yapan idareler tarafindan ilgili mevzuat kapsaminda kaldirilir.
Bagka bir alana nakli miimkiin olan ve sahipleri tarafindan kamulastirma bedeli talep edilmeyen
tesislerde ise tasima bedelleri 6denir. Bu tesislerin tasinmasi i¢in idare tarafindan gereken siire
verilir. Bunlarin tasima bedeli olarak takdir olunan kiymetleri i¢in teblig tarihinden itibaren
otuz takvim giinii zarfinda ilgililer tarafindan belediye baskanligina, valilige veya Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigiine itiraz edilebilir.

¢) Bu alanlarda kalan kamu kurum ve kuruluslarina ait unsurlara kamulastirma ya da

tasinma bedeli 6denmez.



¢) Adi bent, sedde, hafriyat ve pasa yiginlar gibi diger engelleyici unsurlar herhangi bir
O0deme yapilmaksizin belediye sinir1 i¢inde ise belediye tarafindan, bu sinir disinda ise il 6zel
idaresi tarafindan kaldirilir.

d) Bu alanlardaki ruhsatli, iskdn izni olan ve/veya yapi1 kayit belgesi olan tiim yapilar i¢in
bir yil igerisinde yapilarina veya yapilarinin bulundugu alana; 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayil
Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun uyarinca riskli alan veya riskli
yap1 karar1 alinmasi halinde, 6306 sayili Kanunun 6/A madde hiikiimlerine tabi olur. Bir yil
icerisinde miiracaat etmeyenler i¢in bu fikrasinin (b) bendi hiikiimleri uygulanir.

(6) Cok yiiksek seviye haricindeki tagkin riski tasiyan alanlarda bulunan tesislere veya
tarim arazilerine ait kanal, ark, boru hatti, enerji nakil hatt1 gibi tesislerden akarsuyun akisina
engel olan her tiirlii yapimin fenni icaplara uygun olarak diizeltilmeleri i¢in sahiplerine ilgililer
tarafindan makul bir siire verilir. Bu durum Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiine bildirilir.
Diizeltilmedigi takdirde ilgililer tarafindan kaldirilir, ilgili kurum tarafindan da kaldirilmamasi
halinde verilen siire iginde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan baska hicbir isleme
gerek kalmaksizin kaldirilir, yapilan tiim harcamalar Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan ilgililerden tahsil edilir. Kamulastirma ihtiyact olmasi durumunda, yapilacak
kamulagtirmalar, biiyliksehir belediye sinirlari igerisinde biiyiiksehir belediyesi tarafindan,
biiytliksehir statiisiinde olmayan illerde belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde belediye
tarafindan, bu smirlarin disinda ise Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilir.

(7) Akarsu yataklar1 ve yakin miicavirlerinde gerceklestirilecek her tiirlii ¢alismada;
bolgeye ait yagmur suyu altyapr sistemi, drenaj sistemleri, tagkin yonetim planlari, taskin
kontroliine yonelik hazirlanan master planlar, planlamalar ve projeler ile mevcut akarsu 1slahlar
dikkate alinir. S6z konusu faaliyetler dncesinde ilgili kurum ve kuruluslardan goriis alinir.

(8) Yapilacak caligmalarda tagkin riskini olusturmayacak sekilde gerekli tedbirler s6z
konusu ¢aligmanin sorumlusu tarafindan uygulanir.

(9) Akarsularin denizle veya dogal gollerle birlestikleri kisimlara yapilmasi planlanan
cikis yapisi, iskele, liman, mendirek, mahmuz ve dalgakiran gibi yapilar tagkin riski
olusturmayacak sekilde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden ve diger ilgili kurumlardan
gorisler aliarak yapilir.

(10) Akarsu yatagindan, iizerinden veya yakin miicavirinden, Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigliniin gorlisii alinmadan enerji nakil hatti, telekomiinikasyon hatti ve boru hatti

gecirilemez.



(11) Gegis yapilarindan giivenle gecmesi gereken debi miktarinda azalmaya neden
olabilecek sekilde su akis kesitinin daralmasina sebebiyet verebilecek veya su akisini
engelleyecek yapilar yapilamaz.

(12) Su akis kesitinin daralmasina sebebiyet verdigi tespit edilen yapilar;

a) Ilgili mevzuata gére yapilmamis yapilar il su kurulu kararma istinaden verilen siire
icerisinde ilgilisi tarafindan kaldirilir ve yatak eski haline getirilir. Aksi takdirde ilgili belediye
veya il 6zel idaresi tarafindan yiktirilir ve kaldirilir, yatak eski haline getirilir ve masrafi yap1
sahibinden alinir.

b) Ilgili mevzuata gore yapilmus yapilar ise il su kurulu kararina istinaden ilgili kamu tiizel
kisisi tarafindan kamulastirilmak suretiyle kaldirilir ve yatak eski haline getirilir. ilgili kurum
tarafindan da kaldirilmamas1 halinde verilen siire i¢inde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan baska hicbir isleme gerek kalmaksizin kaldirilir, yapilan tiim harcamalar Devlet Su

Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan ilgililerden tahsil edilir.

BESINCi BOLUM

Planlama Cahismalari

Taskin yonetim planlar1 ve uygulanmasi ve izlenmesi

MADDE 13- (1) Bakanlik tarafindan hazirlanan tagkin yonetim planlari, Ulusal Su
Kuruluna sunulur ve Cumhurbagkani onay1 ile Resmi Gazete’de yayimlanarak ylirtirliige girer.

(2) Taskin yonetim planlarina ve bu planlarda belirlenmis tedbirlere, biitiin ilgililer uymak
zorundadir.

(3) Tagkin yonetim planlarinda belirlenen tedbirler sorumlu kurum ve kuruluslar
tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklari ¢ergevesinde uygulanir.

(4) 11 afet risk azaltma planlarinin hazirlanirken taskin yénetim planlar1 esas aliir.

(5) Tagkin yonetim planlart ve bu planlarda belirtilen tedbirlerin uygulanmasinin

izlenmesi havza su kurullar1 tarafindan saglanir.

Taskin kontrolii maksath master planlar ve yagmur suyu altyap: sistemleri
MADDE 14- (1) Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiiniin faaliyetleri kapsaminda ihtiyag
duyulan havzalarda taskin kontrolii maksatli master planlar Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

tarafindan hazirlanir veya hazirlatilir.
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(2) Belediyeler tarafindan yerlesim yerlerine yonelik atiksu ve yagmur suyu altyapi

sistemleri ayrik sistemler olacak sekilde taskin riski dikkate alinarak yapilir veya yaptirilir.

Imar planlan

MADDE 15— (1) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu geregince yapilacak her tiir
ve Olgekteki mekansal plan galismalar, ilgili bolgeye ait yagmur suyu altyapi sistemi, drenaj
sistemi; tagkin yOnetim planlari, taskin kontroliine yonelik hazirlanan master planlari,
planlamalar ve projeler ile mevcut akarsu 1slahlarina gore yapilir.

(2) Her tiir ve ol¢ekteki mekansal plan ¢aligmalarinda taskin riski hususunda Bakanligin
goriisii alinir.

(3) Tagkin yonetim planlarinda yiiksek, orta ve diistik tehlike derecesi olarak gosterilen
alanlarda insa edilecek yapilar i¢in segilecek subasman kotu, yapinin bulundugu alanlar i¢in
belirlenen taskin su seviyesinin altinda olamaz.

(4) Tagkin kontrol tesisleri ve bunlara ait isletme ve bakim yolu ile tagkin tehlike ve risk
alanlar1 her dlgekteki imar planina islenir ve bu alanlarda yapilacak tiim is ve islemlerde esas
alinir.

(5) Plan yapilacak sahalarda kalan veya plandan etkilenmesi muhtemel akarsular igin,
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan imar planma esas hidrolojik ve hidrolik etiit raporu

hazirlanarak Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin uygun goriisiine sunulur.

ALTINCI BOLUM

Cevrenin Korunmasi

Taskin ve cevre Kirliligi

MADDE 16- (1) Taskin riski olan alanlarda zehirli, kimyasal, biyolojik atik, radyoaktif
veya niikleer atik ve benzeri nitelikte bulundugu ortamda cevre kirliligi olusturabilecek
maddeler depolanamaz veya imal edilemez.

(2) Akarsu etki alanlarinda ve miicavirinde; zehirli, kimyasal, biyolojik atik, radyoaktif
veya niikleer atik ve benzeri nitelikte bulundugu ortamda g¢evre kirliligi olusturabilecek
maddelerin imal edilecegi veya depolanacagi alanlar ile kat1 atik, orman emvali ve her tiirlii
depolama alanlari i¢in ilgilisi tarafindan faaliyetle ilgili sahaya yonelik tagkin risk analiz raporu

Bakanlik goriisii alinarak hazirlatilir, risklerinin ortadan kaldirilmasi igin gerekli tedbirler alinir.
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(3) Taskin risk analiz raporunun hazirlanmasina, igerigine ve degerlendirilmesine iliskin
usul ve esaslar Bakanlik tarafindan belirlenir.

(4) Tagkin nedeni ile ortaya cikacak g¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve meydana gelen
kirliligin kontrol altina alinmasi, giderilmesi, bertaraf edilmesi ve kirlenme ile ilgili diger biitiin

hususlar 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili1 Cevre Kanunu kapsaminda yiiritiiliir.

YEDINCI BOLUM
Taskin Tahmini ve Erken Uyar

Taskin tahmini ve erken uyari

MADDE 17- (1) Taskin, kuraklik ve orman yanginlarinin takibini ve caligmalarin
koordinasyonunu saglamak {izere Bakanlik biinyesinde Acil Durum Y 6netim Merkezi kurulur.

(2) Acil Durum Yo6netim Merkezi biinyesinde Taskin Tahmini ve Erken Uyar1 Merkezi
tarafindan tagkinin olumsuz etkilerini azaltmak maksadiyla ulusal 6l¢ekte calismalar yiirtitiiliir.

(3) Farkli kurum ve kuruluslar tarafindan yapilan/yapilacak taskin tahmini ve erken
uyartya yonelik ¢alismalar Tagkin Tahmini ve Erken Uyar1 Merkezine bildirilir ve Taskin
Tahmini ve Erken Uyar1 Merkezi tarafindan olusturulan sisteme entegrasyonu saglanarak
etkinligi artirilir.

(4) Acil Durum Yonetim Merkezinin ¢alisma usul ve esaslarina iligkin diger hususlar

yonetmelikle belirlenir.

Taskin tahmini ve erken uyar1 calismalari, veri temini ve bilgi paylasimi
MADDE 18- (1) Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek kisi ve 6zel hukuk tiizel kisileri
tagkin hususunda ihtiya¢ duyulan her tiirlii bilgi ve verileri talep edilmesi halinde bedelsiz olarak

Bakanliga vermekle miikelleftirler.

(2) Taskin Tahmini ve Erken Uyar1 Merkezi tarafindan tahmin edilen muhtemel tagkina ait
bilgiler Igisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum Y&netimi Baskanligma gerekli uyarilarin

gerceklestirilmesi maksadiyla iletilir.

(3) Taskin tahmini hususunda ihtiya¢ duyulacak 6l¢iim tesisleri ilgili kurum ve kurulus

tarafindan kurulur ve isletilir.
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SEKIZINCi BOLUM

Sigortacilik Faaliyetleri ve Tazminat

Sigortacilik faaliyetleri

MADDE 19- (1) 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu tagkin durumlar
icin de uygulanir ve bu uygulama esnasinda tagkin yonetim planlar1 kapsaminda hazirlanan
tagkin tehlike ve taskin risk haritalar1 sigortacilik ¢alismalarinda dikkate alinir.

(2) Kamu kurum ve kuruluslarinda taskin kontrol faaliyetleri kapsamindaki planlama,
proje, ingaat ve isletme siireclerinde resmi olarak gorev alan tiim personel, teknik ve idari
sorumluluklari ¢er¢evesinde kendilerinden maddi olarak talep edilebilecek zarar ile olas1 riicuya
kars1 mesleki mali sorumluluk sigortasi ile sigortalanmak zorundadir. Yapilacak sigortanin
primleri ilgili kamu kuruluslarinin biitgesinden 6denir. Personel i¢in 6denen sigorta primi, hi¢bir
isim altinda ve higbir sekilde maas ve sair mali haklardan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva
eden sozlesme yapilamaz. Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve
esaslar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin gériisii alinarak Hazine ve Maliye Bakanlig

tarafindan belirlenir.

Tazminat

MADDE 20- (1) Taskin afeti zararlarinin giderilmesine yonelik ¢aligmalarda
gorevlendirilenlerden kamu gorevlisi olmayanlarin gorevlerinin ifast sirasinda meydana gelen
kazalar sebebiyle dogacak haklar ve 6denecek tazminatlar, genel hayata etkili afete maruz bolge
ilan edilen yerlerde, 15/5/1959 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir ve
mezkur kanun hiikiimlerince islem tesis edilir.

(2) Taskin afeti anindaki faaliyetlerde gorev yapan kamu gorevlilerinden; engelli hale
gelenlerin engel derecelerine gore kendilerine, 6lenlerin ise ailelerine polis ve jandarma efradi

i¢in tatbik edilen esaslar dairesinde tazminat ve haklar verilir.
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DOKUZUNCU BOLUM

Yasak Fiiller ve idari Para Cezalar

Yasak fiiller

MADDE 21- (1) Akarsu yataklari, akarsu yatag: olarak tescil harici birakilan alanlar ile
tagkin kontrolii maksatl tesislere,

a) Taskin riski olusturacak veya mevcut riski artiracak herhangi bir atik, artik veya cismin
dogrudan veya dolayl1 olarak atilmasi, birakilmasi, dokiilmesi, depolanmasi, desarj edilmesi,

b) Hafriyat topragi, insaat ve yikinti atiginin dogrudan veya dolayli olarak atilmasi,

c¢) Zehirli, kimyasal, biyolojik atik, radyoaktif veya niikleer atigin dogrudan veya dolayl
olarak atilmasi,

¢) Maden zenginlestirme atig1, pasa veya dekapaj malzemesinin dogrudan veya dolayli
olarak dokiilmesi, depolanmasi,

d) Agag, asma vb. ¢ok yillik bitki dikilmesi, her tiirlii tarimsal faaliyette bulunulmasi,

e) Taskin kontrolii ile ilgili olanlar hari¢ olmak iizere insai faaliyetlerde bulunulmasi,

f) Dogal yatagin veya i1slah kesitinin herhangi bir maksatla yetkisiz olarak daraltilmasi,

g) Projeli ge¢is yapilar1 hari¢ olmak tizere ¢esitli kullanim alanlar1 olugturmak maksadiyla
akarsularin lizerlerinin kapali hale getirilmesi,

g) Akarsu akis kosullarini1 bozacak herhangi bir miidahalenin yapilmasi, isgal edilmesi
veya tesislere zarar verilmesi,

yasaktir.

(2) Akim gozlem istasyonlar1 ve meteoroloji gozlem istasyonlar1 dahil olmak {izere taskin
tahmini ve erken uyar1 maksadiyla kullanilan her tiirlii 61¢iim tesisine zarar vermek yasaktir.

(3) Taskin riski olan alanlara, zehirli, kimyasal, biyolojik atik, radyoaktif veya niikleer
atik ve benzeri nitelikte, bulundugu ortamda ¢evre kirliligi yaratabilecek maddeler ile her tiirlii
kat1 atik, orman emvali ve benzeri nitelikte maddelerin atilmasi veya depolanmasi yasaktir.

(4) Her tiirlii su yapilari ile 1slah1 yapilmig veya yapilmakta olan akarsularda suya girmek

veya ylizmek yasaktir.

Idari nitelikteki cezalar
MADDE 22- (1) Fiil ayrica sug olustursa bile bu Kanunun 21 inci maddesinin;
a) Birinci fikrasinin (a) ve (b) bendlerinde belirtilen yasak fiilleri isleyenlere bir milyon

Tiirk Lirasi,
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b) Birinci fikrasinin (c) ve (¢) bendlerinde belirtilen yasak fiilleri isleyenlere iki milyon
Tiirk Lirasi,

¢) Birinci fikrasiin (d) bendinde belirtilen yasak fiilleri isleyenlere yiiz bin Tiirk Lirast,

¢) Birinci fikrasinin (e) ve (f) bendlerinde belirtilen yasak fiilleri isleyenlere bes milyon
Tiirk Lirasi,

d) Birinci fikrasinin (g) ve (g) bendlerinde belirtilen yasak fiilleri isleyenlere bes milyon
Tiirk Lirasi

e) Ikinci fikrasinda belirtilen yasak fiilleri isleyenlere bir milyon Tiirk Lirast,

f) Ugiincii fikrasinda belirtilen yasak fiilleri isleyenlere bir milyon Tiirk Lirasi,
idari para cezasi verilir.

(2) Bu maddede belirtilen idarl para cezalari, birinci tekerriiriinde iki kat, ikinci ve
miiteakip tekerriiriinde {i¢ kat olarak uygulanir.

(3) Bu maddede belirtilen idari para cezasi miktarlarini on katina kadar artirmaya

Cumhurbagkan yetkilidir.

Idari nitelikteki cezalarda yetki ve yetki devri

MADDE 23- (1) Bu Kanunda 6ngoriilen idari yaptirim kararlart Bakanlik tarafindan
verilir.

(2) Bakanlik bu yetkisinin kismen veya tamamen Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ne,
mabhalli miilki amirlere, biiyliksehir belediyelerine ve belediyelere devredebilir.

(3) Belediyeler ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilen idari para cezalar
kendi biitcelerine Bakanlik ve mahalli miilki amirler tarafindan verilen idari para cezalar1 genel
biitceye gelir kaydedilir.

(4) Taskin ile ilgili olarak toplanan her tiirlii kaynak ve gelir, tahsisi mahiyette olup,
oncelikle tagkin risk yonetimi ¢alismalarinda kullanilir.

(5) Bu Kanuna gore verilen idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve cezanin kesilmesi
usulleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak tutanaklarin sekli, dagitimi ve kontroliine iliskin

usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

Adli nitelikteki cezalar
MADDE 24- (1) Akarsu yataklar ile tagkin kontrolii maksatl tesislerde, ilgili idarenin
izni alinmaksizin; taskin kontrolii ile ilgili olanlar hari¢ olmak {izere ingai faaliyetlerde bulunan,

dogal yatag1 veya 1slah kesitini herhangi bir maksatla yetkisiz olarak daraltan, gecis yapilari
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hari¢ olmak tizere ¢esitli kullanim alanlar1 olusturmak maksadiyla akarsularin lizerlerini kapal
hale getiren, taskin kontrol tesislerini isgal eden veya zarar veren, akarsu akis kosullarini
bozacak miidahalelerde bulunanlar, ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile

cezalandirilir.

ONUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler

Yiiriirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler

MADDE 25 — (1) 14/1/1943 tarihli ve 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1
Korunma Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

(2) 15/5/19509 tarihli ve 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 1 inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“yangin” kelimesinden sonra gelmek iizere “tagskin” kelimesi eklenmistir.

(3) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 18 inci maddesinin iigiincii fikrasi yer
alan “su yolu” ifadesinden sonra gelmek tizere “taskin kontrol tesisi” ifadesi eklenmis ve fikra
asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan yerler ile bdlgenin ihtiyaci olan
yol, meydan, park, otopark, ¢ocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri ve karakol, Milli Egitim
Bakanligina baglh 6gretime yonelik egitim tesis alanlari, Saglik Bakanligina bagli saglik tesis
alanlari, pazar yeri, semt spor alani, toplu tagima istasyonlar1 ve duraklari, otoyol hari¢ erisme
kontroliiniin uygulandig1 yol, su yolu, tagkin kontrol tesisi, resmi kurum alani, mezarlik alani,
belediye hizmet alani, sosyal ve kiiltiirel tesis alani, 6zel tesis yapilmasina konu olmayan
agaclandirilacak alan, rekreasyonalani olarak ayrilan parseller ve mesire alanlari gibi umumi
hizmet alanlarindan olusur ve bu hizmetlerle ilgili tesislerden bagska maksatlarla kullanilamaz.
Kapanan imar ve kadastro yollarimin 6ncelikle diizenleme ortaklik payma ayrilan toplam
alandan diistilmesi esastir.”

(4) 10/7/2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinin
birinci fikrasinin (r) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Su, kanalizasyon, yagmur suyu altyapist ve drenaj hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii goriisii alinarak gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak veya
kurdurmak; taskin kontroliine yonelik faaliyetlere ait yapilar1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

goriisii alarak, planlamak, projelendirmek, insaa etmek; tiim bu tesisleri isletmek, bakim ve
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onarimini yapmak; kendilerine tahsis edilen su kaynaklarinda kaynak suyu veya aritma sonunda
tiretilen sular1 pazarlamak.”

(5) 9/5/2012 tarihli ve 6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunun 1 inci maddesi birinci
fikrasinda yer alan “binalarda deprem” ifadesinden sonra gelmek iizere “ve tagkin” ifadesi
eklenmistir, “zorunlu deprem sigortas1” ifadesi “zorunlu afet sigortasi” seklinde degistirilmistir.

(6) 16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde yer alan “yapilasma”
kelimesinden sonra gelmek iizere “veya tagkin riski” ifadesi, 6/A maddesinin birinci fikrasinda

yer alan “heyelan” kelimesinden sonra “tagkin” kelimesi eklenmistir.

Daha once acilmis davalar

GECICI MADDE 1- (1) Bu Kanunun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasi, maddenin
yiriirliige girdigi tarihten Oonce acilmis ve goriilmekte olan davalarda da uygulanir. Bu
kapsamdaki davalarda mahkeme tarafindan dava usulden reddedilerek, dava dosyasinin ilgili
idareye gonderilmesine karar verilir. Reddedilen davalarda yargilama gideri kamu {izerine

birakilir ve davali idare lehine veya aleyhine vekalet iicretine hiilkmedilmez.
Bu Kanunun uygulanmasi amaci ile diizenlenecek yonetmelikler
MADDE 26- (1) Bu Kanunun uygulanmasina dair yonetmelikler Bakanlik tarafindan

cikarilir.

Yiirirlik

MADDE 27 — (1) Bu Kanun yayim tarihinde ytiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 28- (1) Bu Kanun hiikiimlerini Cumhurbaskan1 yiiriitiir.
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GENEL GEREKCE

Kiresel iklim degisikligi, ongdriilemeyen meteorolojik olaylarin sayisini ve siddetini
artirmakta, cesitli dogal afetlere neden olmaktadir. Bu dogal afetler arasinda en sik yasanan ise
tagkin afetidir. Tagkin, ilkemizde de tiim afetler arasinda can ve mal kaybina yol acan meteorolojik
afetler arasinda birinci, tiim afetler arasinda depremden sonra ikinci sirada yer almaktadir.

Ulkemiz, cografi konumu itibariyle iklim degisikligi etkilerinin yogun hissedilecegi
Akdeniz’in dogusunda bulundugundan, yiiksek risk grubu iilkeler arasinda kabul edilmektedir.
Ulkemizde daha sik, siddetli ve uzun siireli kurakliklar, sicak hava dalgalar1 ve orman
yanginlarinin goriilmesi beklenmektedir. Ayrica, kisa siireli fakat siddetli saganak yagis goriilen
giinlerin sayisindaki artis ile ani olusan taskinlarin sayisinda oOnemli artislarin olacagi
ongoriilmektedir.

Biitiin bu etkenler bilimsel calismalar 1s183inda degerlendirildiginde, taskinlarin hem
sayisinda hem de meydana getirecegi hasarlarda artis beklenmektedir. Bu sebeple, tagkin risk
yonetiminin 6nemi her gecen giin artmaktadir.

Uluslararas1 Afet Veritaban1 (EM-DAT) verilerine gore diinyada son 30 yilda ortalama
olarak yillik 100 milyon kisi tagkinlardan etkilenmistir. Bu verilere gére 1950-1960 yillar1 arasinda
taskinlarin verdigi hasar ortalama yillik 5 milyar $ civarindayken, 1990-2000 yillar1 arasinda 220
milyar $ seviyelerine ulasmistir. Birlesmis Milletler Hiikmetleraras: Iklim Degisikli Panelinin
2007 raporunda ekonomik kayiplardaki bu biiyiik artisin sebebi kiiresel 1sinma ve buna bagli iklim
degisikligi etkisiyle taskin siddetinin ve sikliginin artmasi olarak ifade edilmektedir. Avrupa’da
1998 ve 2009 yillar1 arasinda, can ve mal kaybina sebep olan 213 adet c¢ok biiyiik taskin
yasanmistir. Bu tagkinlarda 1126 can kaybi, yaklasik yarim milyon insanin yer degistirmesi ve
sigortali ekonomik kayiplarin en az 52 milyar € oldugu goriilmiistiir.

Yasanan bu yikici tagkinlar sebebiyle Avrupa Birligi tarafindan 2004 yilinda taskin yonetimi
ile ilgili entegre caligmalara baslanmistir. Bu kapsamda Taskin Eylem Programi hazirlanmis olup
nihayetinde 2007 yilinda Taskin Direktifi yayinlanmistir. Bu ¢erceve direktif ile taskin, Avrupa
Birliginin 6nemli konularindan birisi haline gelmis olup tagkin sonrasi aksiyon almak yerine,
tagkin olmadan once gerekli 6nlemlerin alinmasi ile kriz yonetimi yerine risk yonetimi anlayist
benimsenmistir.

Ulkemizde 1975 yilindan bu yana 2600’iin i{izerinde taskin meydana gelmis olup bu
tagkinlarda 900’den fazla vatandasimiz hayatini kaybetmis, yaklasik 1 milyon hektar alan tagkina
maruz kalmis ve tagkinlardan kaynaklanan ekonomik kayip 4 milyar $ {izerindedir. Sadece 7-11
Temmuz 2023 tarihleri arasinda ¢cogunlugu Karadeniz Bolgesinde meydana gelen taskin ve sel
olaylarinda, 5 milyar Tirk Liras1 maddi kayip meydana gelmistir. Dolayisiyla can ve mal kaybina
sebep olan taskinlara kars1 gerek yapisal gerekse yapisal olmayan calismalarin yapilmasi zarureti
bulunmaktadir.

Taskinlar her ne kadar iklim degisikligi dolayisiyla siddeti ve etkisi artan dogal afetler olsa
da sonuglarinin bu derece biiyiik olmasinin temel sebebi insan faaliyetleridir. Tagkin alanlarindaki
yerlesimler, dere yataklarina miidahaleler, plansiz kentlesme ve sanayilesme faaliyetleri sebebiyle
yiizey akigindaki artiglar bunlardan bazilaridir. Tiim bunlar bir arada degerlendirildiginde,
ozellikle sehirlerde taskinlarin hem sayisinda hem de meydana getirebilecegi hasarlarda artis
olacagi beklenmektedir.

Taskin kaynakli hasarlar, sadece taskini kontrol ederek dnlenememektedir. Bu hasarlarin
azaltilmasi, hatta miimkiinse tamamen ortadan kaldirilmasi i¢in, ¢ok disiplinli ve biitiinciil bir
yaklagimla tagkin risk yonetiminin saglanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda nehir havzasinin bir



biitlin olarak degerlendirilmesi, asagr ve yukari havza iligkisinin dikkate alinmasi, sadece
tagkinlara degil bunlar etkileyebilecek ya da bunlardan etkilenebilecek faaliyetlere de
odaklanilmas1 gerekmektedir.

Taskinin olumsuz etkilerinin kontrol altina alinabilmesi i¢in bir diger énemli husus da
mevzuat konusunda yapilacak calismalardir. Ulkemizde, taskin dncesinde, taskin esnasinda ve
tagkin sonrasinda yapilacak ¢alismalar ¢cok sayida idare, kurum ve kurulusu ilgilendirmektedir.
Zaman igerisinde tagkin konusunda yasanan sorunlari gidermek icin ¢cok sayida kanuni diizenleme
ve yonetmelik hazirlanmistir. Ancak, bu diizenlemelerin uygulanmasinda farkli kurumlarin ve
kuruluglarin gorev ve yetkilerinde ¢atigsmalar ve aksakliklar meydana gelmistir. Ayrica ¢ok sayida
diizenleme olmasina ragmen mevzuatta halen tagkin konusunda giderilememis bosluklar da
bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarin goérev ve yetkilerin belirlenmesi, ¢atigma ve
aksakliklarin giderilmesi, sehir planlamasinda tagkin riskinin dikkate alinmasi, akarsu yataklarina
izinsiz miidahalelerin onlenmesi gibi yapilacak g¢alismalarin kanun seviyesinde diizenlenmesi
onem arz etmektedir.

Ulkemizde taskin konusuna miinhasir yegine kanun 4373 sayili Taskin Sulara ve Su
Baskinlarina Kars1 Korunma Kanunu’dur. Bu kanun ile taskina kars1 belirli akarsularda koruma
bantlar1 belirlenmis ve bu alanlar yapilasmaya kapatilmistir. Ilaveten, taskin sularinmn akisini
etkileyen engeller hakkinda uygulanacak hiikiimler, tagkin halinde halkin ytikiimliiliikleri ve tagkin
hususunda gorevli kamu gorevlileri gibi hususlar belirlenmistir. Bu kanun, 1943 yilinda
hazirlanmis olup o zamanin teknolojisi, cografi bilgi sistemi tabanli hidrolojik ve hidrolik
modelleme tekniklerine imkan vermediginden, taskin riski tasidig: diisiiniilen alanlar, Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yaklasik olarak belirlenerek Bakanlar Kurulu karari ile ilan
edilmesine yonelik diizenleme getirmistir. 4373 sayil1 Kanunun, dogrudan tagkin afetini konu alan
tek kanun olmasina ragmen giiniimiizde ihtiya¢ duydugumuz bir¢ok énemli ve gerekli diizenleme
bu kanun igerisinde yer almamaktadir.

Taskinlarin, cevresel, sosyal ve ekonomik faaliyetler iizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi, tagkinlarla miicadelede kurumlarin gérev ve sorumluluklarinin belirlenmesi, taskin
riskinin sigortacilik ¢aligmalarinda dikkate alinmasi ve tagkin afetinde kriz yonetimi yerine risk
yonetiminin saglanmasi i¢in biitiinciil bir Taskin Kanunu’nun ivedi olarak yiirlirliige girmesi
gerekmektedir. Tagkin Kanunu’nun getirecegi yenilikler asagidaki gibi siralanabilir:

* Taskin ile ilgili temel ve biitiinciil mevzuat hazirlanacaktir.
»  Gorev ve yetki sinirlart netlesecektir.

» Akarsu 1slahi ¢aligmalari; biiyiliksehir belediyesi sinirlari i¢inde biiyiiksehir belediyesi,
biiyiiksehir olmayan illerde DSI tarafindan yapilacaktir.

* Tasinmazlarin edinimi islemleri biiyiiksehir belediyesi olan illerde biiyiiksehir belediyesi
tarafindan, biiyiiksehir olmayan illerde belediye sinirlar igerisinde ilgili belediye tarafindan,
belediye smirlar1 disinda ise il 6zel idaresi tarafindan yapilarak insaat dncesi DSI’ye ihtilafsiz
olarak teslim edilecektir.

*  Cok yiiksek seviyede tagkin riski tagiyan alanlar belirlenecektir.

*  Tagkin tahmini ve erken uyari ¢alismalariin etkinlik diizeyi artirilacaktir.

*  Dere yataklarinda taskin riskini artiran izinsiz miidahaleler 6nlenecektir.

* Mekansal planlama caligmalari dahil olmak {izere yapilacak tiim plan, proje veya
faaliyetlerde tagkin riski esas alinacaktir.

*  Tagkin yonetim planlar1 etkin sekilde uygulanacaktir.

+ Sigortacilik faaliyetlerinde tagkin riski dikkate aliacaktir.

»  Taskin hususunda yasak fiiller ve cezai miieyyideler getirilecektir.



TASKIN KANUNU TASLAGI MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Mezkir maddede; Kanun’un, amag¢ ve kapsamina iliskin diizenlemelere
yer verilmektedir. Bu c¢er¢evede Kanun ile taskin risk yOnetiminin saglanarak taskinin
olumsuz etkilerinin azaltilmas1 hedeflenmektedir.

MADDE 2- Kanun’da yer alan bazi kavramlarin anlasilabilirligini kolaylagtirmak ve
terminolojik birlik saglamak maksadiyla; temel kavramlar, a¢ik ve tiim unsurlar1 gosterilmek
suretiyle tanimlanmakta, uygulamada problem olusturabilecek hususlara gerekli agiklik
getirilmektedir.

MADDE 3- Kanun’un uygulanmasindaki temel esaslar belirtilmektedir.

MADDE 4- Mezklir maddenin birinci fikrasi, 1 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 421 inci maddesinde diizenlenmis olan “%) Taskinlarla ilgili strateji ve
politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak ve ilgili mevzuati ve taskin yonetim
planlarini hazirlamak, ” hiikmii dogrultusunda diizenlenmistir.

Maddenin ikinci fikrasi ise mevcut durumda fiilen gerceklestirilen calismalar: hiikiim
altina almistir.

Maddenin iigiincii ve dérdiincii fikralarinda ise Belediyeler ve Devlet Su Isleri Genel
Midiirliigi arasindaki goérev ve yetki sinirlart diizenlenmistir. Soyle ki; 5216 sayili
Biiytiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde yer alan “r) Su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun i¢in gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak, kurdurmak ve
isletmek; derelerin 1slahint yapmak,; kaynak suyu veya aritma sonunda iiretilen sular
pazarlamak.” hiikkmii ile Bliyliksehir belediyelerine akarsu 1slah1 gérevi verilmistir. Ayrica, 4
Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 121 inci maddesinde yer alan “a) Taskin sular ve
sellere karsi koruyucu tesisler meydana getirmek.” gorevi Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiine verilmistir. Bu durum, uygulamada gorev ve yetki ¢atismasina yol agmaktadir.

MADDE 5- Mezkir maddede akarsu yataklarina ve tagkin kontrol tesislerine yapilan
tecaviiz veya miidahalelerin 6nlenmesi maksadiyla muayene, kontrol ve denetim hususlarinda
yetkiler diizenlenmektedir.

MADDE 6- Taskin riskine iliskin planlara gére akarsu ve miicavirlerinde ve kentsel
alanlardaki drenaj caligmalarinin yapilmasi, akarsu yataklarindaki insa faaliyetlerinde Devlet
Su Isleri Genel Miidiirliigii goriisiiniin alinmas1 dogrultusunda diizenlemelere yer
verilmektedir.

MADDE 7- Akarsu yataklar1 ve miicavirlerinden izinsiz veya izin verilen miktarin
izerinde malzeme alinmasi akarsu hidromorfolojisini bozmakta ve olas1 bir tagkin durumunu
tetiklemektedir. Bu hiikiim ile, akarsu akigini etkileyecek herhangi bir malzeme alimi veya
yatak taramasi yapilirken Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinden goriis almmasi
hedeflenmektedir.

MADDE 8- Akarsu iizerinde fen ve sanat kaidelerine uygun olarak insaa edilmeyen
yol gecis yapilart akarsu yatagini daraltarak tagkin esnasinda gelen suyu gecirememekte ve
tagkina sebebiyet vermektedir. Bu hiikiim ile, akarsu {izerindeki veya akarsu boyunca her tiirlii
yol ve yol yapilarinin ingasinda taskin riskinin dikkate alinmasi, yol gec¢is yapist
caligmalarinin sorumlu kurumlarin goriisleri dogrultusunda yapilmasi hedeflenmektedir.

MADDE 9- Bu hiikiim il mevcutta yerlesim imkani bulunmayan ancak bir sekilde
lizerinde faaliyette bulunulan akarsu yataklarimin higbir surette kazandirict zaman asimi
yoluyla iktisap edilemeyecegine iliskin diizenleme getirilmektedir.

MADDE 10- Tagkin alanlarinda bulunan yerlesim yerlerinin yeniden planlanmasi ve
tagkin riskinin bu yerlesim yerlerinde asgari seviyeye indirilebilmesi olduk¢a dnemlidir. Bu
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hikkiim ile 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
uygulanmasinda tagkin riskinin de dikkate alinmasina iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.

MADDE 11- Mezkir maddede, 4373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1
Korunma Kanun ile ilan edilen alanlarin "Cok Yiiksek Seviyede Taskin Riski Tasiyan
Alanlar" olarak ilan edilmesi ve bu alanlarin belirlenmesine iliskin diizenlenmelere yer
verilmektedir.

MADDE 12- Kanun’un 11 inci Maddesi ile diizenlenen ¢ok yiiksek seviyede taskin
riski tasiyan alanlarda; yapi, tesis yasagi, kamulastirma ve akarsuda akisi engelleyecek
herhangi bir plan, proje ve uygulamaya izin verilmemesine iligskin diizenlemeler yer
almaktadir.

MADDE 13- Madde ile taskin yonetim planlarinin uygulanmasina ve izlenmesine
yonelik hiikiimler diizenlenmistir. Bu madde ile tagskin yonetim planlarinin etkinligi artirilarak
tagkin risk yonetiminin saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 14- Taskin riskinin etkin yonetiminin saglanabilmesi i¢in konunun nehir
havzasi 6l¢eginde ve memba - mansap biitiinliigii icerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica, yerlesim yerlerinde yagmursuyu alt yap1 sistemlerinin, atiksu altyapi sistemlerine
bagli olmasi sebebiyle yagmur sular1 yeterli diizeyde tahliye edilememekte ve su baskinlarina
neden olmaktadir. Bu hiikiim ile Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan taskin
kontrol tesislerinin havza biitiinliigii diisiiniilerek planlanmasi ve Belediyeler tarafindan
yerlesim yerlerine yonelik atiksu ve yagmur suyu altyapr sistemleri ayrik sistemler olacak
sekilde yapilmasi ile yagmur sulariin giivenli bir sekilde tahliye edilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 15- Bu hiikiim ile;

- Yerlesim yerlerinde tagkin riskinin Onlenebilmesi maksadiyla her tiir ve Olgekteki
mekansal plan ¢aligmalar1 hazirlanirken, tagkin ile ilgili yapilan tiim faaliyetler dogrultusunda
planlamalarin yapilmasi ve herhangi bir eksiklik olmamasi maksadiyla Bakanligin goriisiiniin
alinmasi,

- Binalarin zemin kat ve bodrumlarinin tagkinlar esnasinda su ile dolmasi yasanan en
bliyiik sorunlardan biridir. Bu sebeple subasman kotunun Tagkin YoOnetim Planlarinda
gosterilen tehlike derecelere gore belirlenmesi,

- Taskin kontrol tesislerinin islevlerinin korunmasi, yasanmasi muhtemel taskinlarin
engellenmesi agisindan oldukc¢a Onemlidir. Bu sebeple imar plani c¢alismalarinda taskin
kontrol tesisleri ve bunlara ait isletme ve bakim yolunun birakilmasi,

- Ayrica, plan yapilacak sahalarda kalan veya plandan etkilenmesi muhtemel akarsular
icin ¢alisma yapacak ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan akarsulara etkisinin belirlenmesi
maksadiyla hidrolojik ve hidrolik etiit raporunun hazirlanmasi ve Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigiinden uygun goriis almasi hedeflenmektedir.

MADDE 16- Taskinlarin meydana gelmesi durumunda afet boyutunu artirabilecek ve
halk saglig1 agisindan biiylik riskler olusturabilecek zehirli, kimyasal, biyolojik atik,
radyoaktif veya niikleer atik ve benzeri nitelikte maddelerin taskin riski tasiyan alanlarda
depolanmamasi ve imal edilmemesi gerekmektedir. Bu hiikiim ile bahse konu ¢aligsmalarin
tagkin riski tasiyan alanlarda yapilmamasi, faaliyetin akarsu etki alanlarinda ve miicavirinde
bulunmasi halinde ise faaliyetten sorumlu kurum tarafindan Bakanlik goriisleri dogrultusunda
tagkin risk analizinin yapilmasi ve varsa risklerin kaldirilmast i¢in gerekli caligsmalarin
faaliyetten sorumlu kurum tarafindan yapilmasi hedeflenmektedir.

MADDE 17- Ulkemizde depremden sonra meydana gelen, etkileri ve siddetleri
sebebiyle halk saglhigin etkileyen ve iilkemiz ekonomisine biiyiik kayiplar yasatan tagkinlarin
tahmin edilebilmesi olduk¢a Onemlidir. Tagkin tahmini yapilmasi ve erken uyarilarin
verilmesi ile tagkin zararlar1 azaltilabilmektedir. Bu hiikiim ile tasgkin etkilerinin asgari
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seviyeye indirilebilmesi maksadiyla galigmalar yiiriitmek iizere Bakanlik biinyesinde Acil
Durum YoOnetim Merkezi ve buna bagli Tagkin Tahmini ve Erken Uyar1 Merkezinin
kurulmas1 hedeflenmektedir.

MADDE 18- Taskin tahmini ¢aligsmalar1 kapsaminda kurulacak hidrolojik ve hidrolik
modellerde kullanilan verilerin veya bilgilerin dogrulugu ve zamaninda temin edilmesi
tahminlerin tutarhiligini artiracak ve erken uyarilarin dogru ve etkin sekilde yapilmasini
saglayacaktir. Bu hiikiim ile tagkin tahmini ve erken uyar1 c¢aligmalart kapsaminda
kullanilmak tizere talep edilen verilerin bila bedel Bakanliga verilmesi hedeflenmektedir.

MADDE 19- Taskin sonrast meydana gelen zararlarin karsilanmasi {ilkemiz
ekonomisi iizerinde bliyiik bir ylik olusturmaktadir. Bu hiikiim ile taskin meydana gelmesi
durumunda 6305 sayil1 Afet Sigortalart Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi hedeflenmektedir.
Ayrica kamu kurum ve kuruluslarinda taskin kontrol faaliyetleri kapsaminda gorev alan
personelin daha giivenli bir ortamda calismalarinin temini maksadiyla mesleki mali
sorumluluk sigortas1 getirilmektedir.

MADDE 20- Bu hiikkiim ile taskin afeti zararlarinin giderilmesine yonelik
caligmalardan dogacak haklar ve 6denecek tazminatlarin 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanuna gore
degerlendirilmesi ve taskin afetinde gorev yapan kamu gorevlilerinden; engelli hale gelenlere
iligkin tazminat ve haklar diizenlenmistir.

MADDE 21- Bu madde ile tagkinlara sebebiyet verebilecek veya tagkinin boyutunu
artirabilecek hal ve hareketlerin 6nlenmesi maksadiyla yasak fiillere yer verilmistir.

MADDE 22- Bu Kanun’da belirtilen yasak fiiller baglaminda uygulanacak cezai
hiikiimler diizenlenmistir. S6z konusu madde ile akarsu yataklari, akarsu yatagi olarak tescil
harici birakilan alanlar ile tagkin kontrolii maksatlh tesislere zarar verebilecek faaliyetlerin
Oniine gecilmesi icin caydiriciligin saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 23- Bu Kanun’da ongoriilen idari para cezasi verme konusunda asil
yetkilinin Bakanlik oldugu, bu yetkinin hangi kamu kurumlarina devredilebilecegi ve idari
para cezalar ile elde edilen gelirlerin hangi ustl ile ve ne sekilde kullanilacagi hususlar
diizenlenmektedir.

MADDE 24- Akarsu yataklari ile tagkin kontrolii maksatl tesislerde, ilgili idarenin
izni alinmaksizin; taskin kontrolii ile ilgili olanlar hari¢ olmak iizere insai faaliyetlerde
bulunulmasi, dogal yatagi veya 1slah kesitinin herhangi bir maksatla yetkisiz olarak
daraltilmasi, gecis yapilari hari¢ olmak {izere g¢esitli kullanim alanlar1 olusturmak maksadiyla
akarsularin iizerlerinin kapali hale getirilmesi, taskin kontrol tesislerinin isgali veya zarar
verilmesi, akarsu akis kosullarini bozacak miidahalelerde bulunulmasi gibi faaliyetlerin
Onlenebilmesi maksadiyla hapis veya adli para cezasi ile ilgili hilkkme yer verilmistir.

MADDE 25- Bu Kanun, taskin ile ilgili ¢ati niteliginde bir Kanun oldugundan ve
biitlinciil bir yonetim Ongordiigiinden, ¢esitli kanunlarda yer alan bir kisim hiikiimlerde
degisiklikler yapilmasi gerekmektedir. Bu sebeple; mezkir maddede Kanun’un yiiriirliige
girmesi ile kaldirilacak ve degistirilecek hiikiimlere yer verilmektedir.

GECIiCI MADDE 1- Maddede, bu Kanun’un yiiriirliige girmesinden énce acilmis
olan tasinmaz mal sahipligi ile ilgili davalarda da bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
hedeflenmektedir.

MADDE 26- Kanun’un etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasi i¢in ¢ikarilacak
yonetmeliklere iliskin hususlar diizenlenmektedir.

MADDE 27- Kanun’un yiiriirliik maddesidir.
MADDE 28- Kanun’un yiiriitme maddesidir.
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Goriis Bildiren Kurum:

GORUS FORMU*

EK-1

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Mevcut Metin

Taslak Metin

Oneri/Teklif Metni

Degerlendirme

Degerlendirme

Degerlendirme

Degerlendirme

NOT: Mevcut metin ve taslak metin siitunlar1 karsilastirma cetveli ile ayn1 renk ve bigimde olusturulur. Teklif metni ile yapilacak degisiklikler

ise farkli renkte gosterilir.

* Taslaklar Hakkinda Goriig Bildirilmesinde Kullanilacak Form






